INFORME CESION O TRASPASO DE ADMINISTRACIONES DE LOTERIAS

Normativa SELAE

La cesion del contrato mercantil, firmado entre SELAE y los Administradores de Loterias, viene
regulada en el art. 9.2 del mismo, que dice:

“En virtud de lo indicado en los expositivos del Contrato y en su Cldusula 2, el Gestor podrd
ceder el Contrato y los derechos y obligaciones en él establecidos (totalmente pero no
parcialmente) con el consentimiento previo, especifico, expreso y por escrito de SELAE, siempre
que el nuevo Gestor disponga de las condiciones necesarias establecidas en el Presente
Contrato. La negativa a la cesion propuesta, si el cesionario propuesto reune las condiciones
requeridas en el contrato, deberd fundamentarse en causas objetivas que pudieran producir
perjuicios a la actividad comercial o imagen de SELAE.

Asimismo, se considerard cesion del Contrato sujeta al consentimiento de SELAE cualquier
transmision, inter vivos o mortis causa, o constitucion de cargas, gravdmenes o derechos de
terceros sobre acciones o participaciones del Gestor o de derechos o intereses que otorguen a
un tercero la facultad de influir en la gestion u organos del Gestor o su fusion o escision o
modificacion estructural (incluyendo, por tanto, cualquier alteracion de las circunstancias
relativas al capital o administracion del Gestor contenidas en la Hoja de Firmas), salvo que
gocen del consentimiento previo, especifico, expreso y por escrito de SELAE.

El cesionario deberd comprometerse a no resolver el contrato hasta transcurridos cinco (5)
afios desde la autorizacion de la cesion (“Periodo Minimo”). En caso de ser persona juridica, su

objeto social deberd incluir la prestacion de servicios en relacion con la actividad de Juego.”

Conviene hacer varias aclaraciones:

1. Es de aplicacion también lo establecido en el acuerdo del Consejo de Administracidn de
SELAE de mayo de 2012, que en su clausula séptima establece que se entenderan
concedidas las solicitudes si SELAE no ha comunicado la denegacidon, de forma motivada,
en el plazo de dos meses, ampliandose a uno mas en periodo estival.

2. Cuando se cede o traspasa el contrato, intima e inseparablemente a ello, se estd
vendiendo el fondo de comercio, por ello se habla indistintamente de cesidn, traspaso o
venta, aunque juridica y técnicamente se trata de cesidn de contrato.

3. No se puede ser titular de mds de un contrato, ni tampoco participe de mas de una

sociedad que sea titular (persona juridica) de otro contrato. A este respecto dice el art.



5.

10.2.2,e (del contrato mercantil), que SELAE podra resolver el contrato por incumplimiento
del Gestor cuando este:“... tenga a través de cualquier titulo juridico, directamente o a
través de persona interpuesta, la titularidad, control o interés en la explotacion o gestion
de un contrato para la prestacion de los Servicios de Punto de Venta distinto al que se
refiere en el presente contrato.”

El periodo minimo de cinco afios del que habla el art. 9.2 Indicado, no se refiere a que no
se puede ceder o traspasar de nuevo el contrato hasta pasados cinco anos, se puede ceder
o traspasar de nuevo cuando asi se desee, independientemente del tiempo, se refiere a
que no se puede cerrar o finiquitar (resolver) el negocio a contar desde la autorizacién de
la cesidn por SELAE.

Hay que cumplir determinados requisitos burocraticos, a saber:

Cuando es de persona fisica a persona fisica: Se acude presencialmente (el cedente y el

cesionario) a la Delegacion Comercial de SELAE de cada provincia, donde se rellena un

impreso de solicitud que proporcionan en dicha Delegacidn, o se ha retirado previamente el

impreso y se lleva ya relleno. Se acompana dicha solicitud de fotocopia, anverso y reverso, del

DNI, tanto de cedente y cesionario.

Pasados un periodo de tres o cuatro semanas - para las personas fisicas es menos que cuando

el cesionario es una mercantil - este, el cesionario, es convocado a la Delegacién donde se le

entrega una relacidon de documentos, asi como de otras cuestiones, a cumplimentar en el plazo

de diez dias:

e Documento que asegure la disponibilidad del local por un periodo minimo de seis afos
(propiedad del local o, lo mas comun, contrato de alquiler por minimo ese periodo).

e Seguro de caucidn con AXA.

e Solicitud ante la Delegacion de Gobierno (o Subdelegacidn en su caso) de informe de la
Policia Nacional (o de la Policia Autondmica en el caso de algunas Comunidades, o la
Guardia Civil en otras) de hallarse al corriente de las medidas de seguridad.

e Designacion de la entidad y la sucursal donde SELAE le va abrir la cuenta para las
operaciones.

e Tres sellos de caucho nuevos con las medidas y leyenda indicados por SELAE.

e Certificados de la Agencia Tributaria — Hacienda - y de la Seguridad Social de no tener
deudas con dichos organismos por parte de cesionario.

e Firma de documento de incompatibilidades que diga, porque evidentemente ha de ser
cierto, que el cesionario no tiene ni en todo ni en parte otra Administracién de

Loterias.



Transcurridas algunas semanas, alrededor de cuatro o mas, se convoca a cedente y cesionario
para comunicarles el dia del cambio efectivo, siempre un lunes, a partir del cual se produce el
cambio total de titular.

Cuando es de persona fisica a persona juridica (SL): Se acude presencialmente (el cedente y
el apoderado, consejero delegado o persona autorizada por la sociedad, en adelante
cesionario) a la Delegacion Comercial de SELAE de cada provincia, donde se rellena un impreso
de solicitud que proporcionan en dicha Delegacién, o se ha retirado previamente el impreso y
se lleva ya relleno. Se acompafia dicha solicitud de fotocopia de la escritura de la sociedad
registrada, es decir inscrita en el Registro Mercantil, junto a un impreso a rellenar por el
representante del cesionario en donde se indican las participaciones sociales y el reparto de las
mismas, asi como el CIF definitivo. Ha de constar con claridad el objeto social de la sociedad
que tiene que especificar que se va a trabajar con SELAE en calidad de comercializador de sus
juegos y de pagador de premios.

Pasados un periodo de cuatro o cinco semanas - para las sociedades mercantiles (personas
juridicas) es mayor que cuando el cesionario es una persona fisica - este, el cesionario, es
convocado a la Delegacion donde se le entrega una relacion de documentos, asi como de otras
cuestiones, a cumplimentar en el plazo de diez dias:

e Documento que asegure la disponibilidad del local por un periodo minimo de seis afios
(propiedad del local o lo mds comun, contrato de alquiler por minimo ese periodo).

e Seguro de caucidn con AXA.

e Solicitud ante la Delegacion de Gobierno (o Subdelegacién en su caso) de informe de la
Policia Nacional (o de la Policia Autondmica en el caso de algunas Comunidades, o la
Guardia Civil en otras) de hallarse al corriente de las medidas de seguridad.

e Designacion de la entidad y la sucursal donde SELAE le va abrir la cuenta para las
operaciones.

e Tres sellos de caucho nuevos con las medidas y leyenda indicados por SELAE.

e Certificados de la Agencia Tributaria — Hacienda - y de la Seguridad Social de no tener
deudas con dichos organismos por parte de cesionario (en este caso las sociedad) ni
tampoco ninguno de sus participes.

e Firma de documento de incompatibilidades que diga, porque evidentemente ha de ser
cierto, que ni el cesionario (la sociedad) ni sus participes tienen ni en todo ni en parte

otra Administracion de Loterias.



Transcurridas algunas semanas, alrededor de cuatro o mas, se convoca a cedente y cesionario
para comunicarles el dia del cambio efectivo, siempre un lunes, a partir del cual se produce el

cambio total de titular.

Normativa civil

Los contratos de cesion — traspaso/venta — del negocio de loterias se rigen por lo establecido al
efecto en el Cédigo de Civil, Titulo IV, del Contrato de Compra y Venta, arts. 1445 a 1537.

A titulo de ejemplo reproduzco el art.1445 del Cadigo Civil:

“Por el contrato de compra y venta uno de los contratantes se obliga a entregar una cosa
determinada y el otro a pagar por ella un precio cierto, en dinero o signo que lo represente”.
Conviene siempre asesorarse por un abogado especializado, pues son muchas las
circunstancias que rodean e integran estos contratos, como por ejemplo los precios, los plazos
de pago, los gastos inherentes a la operacién, la capacidad para comprar o vender, las
obligaciones que surgen, el saneamiento — obligacion del vendedor de amparar al comprador
en el dominio y uso de la cosa -, los vicios ocultos de lo vendido — defectos no reconocibles al

momento de la compra venta - etc...

Normativa Tributaria

Al igual que respecto a la normativa civil, lo primero que tiene que hacer el vendedor es
asesorarse adecuadamente, acudiendo a un especialista tributario que le habra de informar de
las repercusiones tributarias de la cesion de su contrato de titular de Administracién de

Loterias a un tercero.

Expongo a continuacidn lo mas basico:

IVA.- Las cesiones de contrato son operaciones no sujetas a IVA en virtud de lo dispuesto en el
art. 7.1 de la Ley del IVA, que establece esa no sujecion de:

“ La transmision de un conjunto de elementos corporales y, en su caso, incorporales que,
formando parte del patrimonio empresarial o profesional del sujeto pasivo, constituyan o sean
susceptibles de constituir una unidad econdmica auténoma en el transmitente, capaz de

desarrollar una actividad empresarial o profesional por sus propios medios, con independencia



del régimen fiscal que a dicha transmision le resulte de aplicacion en el dmbito de otros tributos
y del procedente conforme a lo dispuesto en el articulo 4, apartado cuatro, de esta Ley.
Quedardn excluidas de la no sujecion a que se refiere el pdrrafo anterior las siguientes
transmisiones:

a) La mera cesion de bienes o de derechos.

b) Las realizadas por quienes tengan la condicion de empresario o profesional exclusivamente
conforme a lo dispuesto por el articulo 5, apartado uno, letra c) de esta Ley, cuando dichas
transmisiones tengan por objeto la mera cesion de bienes.

¢) Las efectuadas por quienes tengan la condicion de empresario o profesional exclusivamente
por la realizacion ocasional de las operaciones a que se refiere el articulo 5, apartado uno, letra
d) de esta Ley.

A los efectos de lo dispuesto en este numero, resultard irrelevante que el adquirente desarrolle
la misma actividad a la que estaban afectos los elementos adquiridos u otra diferente, siempre
que se acredite por el adquirente la intencion de mantener dicha afectacion al desarrollo de
una actividad empresarial o profesional.

En relacion con lo dispuesto en este numero, se considerard como mera cesion de bienes o de
derechos, la transmision de éstos cuando no se acomparie de una estructura organizativa de
factores de produccion materiales y humanos, o de uno de ellos, que permita considerar a la
misma constitutiva de una unidad econdmica auténoma.

En caso de que los bienes y derechos transmitidos, o parte de ellos, se desafecten
posteriormente de las actividades empresariales o profesionales que determinan la no sujecion
prevista en este numero, la referida desafectacion quedard sujeta al Impuesto en la forma
establecida para cada caso en esta Ley.

Los adquirentes de los bienes y derechos comprendidos en las transmisiones que se beneficien
de la no sujecion establecida en este numero se subrogardn, respecto de dichos bienes y
derechos, en la posicion del transmitente en cuanto a la aplicacion de las normas contenidas en

el articulo 20, apartado uno, numero 22.2 y en los articulos 92 a 114 de esta Ley.”

IMPUESTO DE DONACIONES.- Lo paga el donatario (el que recibe) y no el donante. Este
impuesto solo se devenga cuando efectivamente se lleva a cabo una donacién, en ningun caso
si lo que se produce es una compraventa.

En los casos, y sélo en ellos, en que la donacién se hace a favor del cdnyuge y descendientes —
trasmisién gratuita a familiares del negocio familiar - con motivo de la jubilacion, habra una

reduccion de la base imponible del impuesto del 95 %, siempre y cuando el donante tenga 65



afios o mas (o tuviese una Incapacidad Permanente en grado de absoluta o gran invalidez),
deje ademas el donante de cobrar sueldo alguno del negocio, y lo mantengan activo los
donatarios al menos durante los siguientes 10 anos, no pudiendo estos tampoco llevar a efecto
actos de disposicidén que disminuyan el valor de lo donado.

Aparte de esto cada Comunidad Auténoma puede establecer otros beneficios fiscales, por ej.:
en la Comunidad de Madrid cualquier donacién a hijos o/y cényuge tiene también una

bonificacién en la cuota del 99 %.

IRPF.- Se considera que al ceder o traspasar el negocio, aunque sea de forma gratuita
(donaciones) se genera una ganancia patrimonial a favor del transmitente (vendedor o
donante) que tendra que declarar y en su caso pagar este. Esta ganancia se determina por la
diferencia entre el valor de adquisicidn y el de traspaso y se integra en la base imponible del
ahorro. En el afio 2015 (renta que se declarara en el 2016) la tributacidn se hara con arreglo a
los siguientes porcentajes: los primeros 6.000,00 € al 20 %, los siguientes 44.000,00 € al 22 %,
y a partir de 50.000,00 el 24 %. A partir del afio 2016 (renta que se declarara en el 2017) los
porcentajes seran los siguientes: los primeros 6.000,00 € al 19 %, los siguientes 44.000,00 € al

21 %, y a partir de 50.000,00 el 23%.

CRITERIOS DE VALORACION DEL NEGOCIO.-

Hay varios factores que inciden en el precio, como por ejemplo que el local sea alquilado o
propiedad, también la cantidad y variedad de nimeros abonados, asi como el nimero de
empleados, su antigliedad y salario, e inclusive la linea comparativa, ascendente o
descendente, de las comisiones brutas de los tres ultimos ejercicios, todos ellos factores que
pueden hacer variar en mas o en menos la tasacion.

No obstante lo anterior, y sirva esto como muestra ni concluyente ni definitiva, podemos
utilizar como base del calculo la multiplicacién por tres del total de comisiones brutas del

ejercicio anterior.

¢ QUE PASA CON LAS SOCIEDADES?.-

Es muy amplia la casuistica, pudiendo darse distintas situaciones. Expongo varias de ellas:
1. Transmisidon del negocio a una persona o sociedad sin relacidon con el Administrador de
Loterias, cediéndole el contrato mercantil a cambio de una contraprestacion econémica

(compra venta del negocio).



2. El Administrador de Loterias firmé el contrato mercantil como persona fisica (no SLU) y
después crea una SLU (Sociedad Limitada Unipersonal), cambiando la titularidad de la
Administracién de Loterias a la SLU.

3. Transmisidon gratuita del negocio al cényuge y a los hijos que, posteriormente y para
gestionar la Administracidn de Loterias crean una sociedad limitada, estando motivada la
transmision por la jubilacidn del titular.

4. lgual que el anterior, pero sin producirse la jubilacién del titular y formando este parte de

la sociedad junto a sus familiares.

5. lgual que el anterior, pero sin producirse la jubilacién del titular y formando este parte de

la sociedad junto a sus familiares y (ademds) terceros no familiares por lo que percibe un

pago o beneficio econdémico.

El primer caso es el que menos dudas genera, esta claro. Evidentemente si que se produce un
incremento o ganancia patrimonial, dado que al trasmitir el negocio a un tercero no familiar a
cambio de una cantidad, se produce un enriquecimiento por parte del transmitente o
vendedor, ya que consiguié la Administracién de Loterias por medio de una concesion (valor
cero) y lo vende pasados unos afios por un precio determinado. Y esa es la ganancia por la que
tributaria en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio (que se presenta el
afio siguiente), a los tipos indicados anteriormente, determinada por la diferencia entre el
valor de adquisicidon, que seria cero en este caso, y el precio de la venta. Si hubiera
inmovilizado material en el negocio este generaria una segunda ganancia patrimonial por la

diferencia del valor contable y la parte del valor de venta que le correspondiera

Vayamos ahora al segundo caso, es decir cuando un Administrador de Loterias firmé el
contrato mercantil como persona fisica (no SLU) y después crea una SLU, una Sociedad
Limitada Unipersonal, cambiando la titularidad de la Administracion de Loterias a la SLU. Muy

importante v lo repito; no se trata de gue firmd el contrato mercantil como SLU, sino gue lo

firmoé como persona fisica, y después, una vez firmado, crea una SLU y trasmite la titularidad

del negocio a nombre de la SLU. Es decir, cuando lo hace esta ya en régimen mercantil.

En este caso al crear la sociedad unipersonal tiene que acogerse (o optar) al régimen fiscal
especial del capitulo VIII del titulo VIl del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, que regula el régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de activos,
canje de valores y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una Sociedad
Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la Unidn Europea, constando

expresamente esta circunstancia (la opciéon) en el acuerdo de constitucién y en la

7



correspondiente escritura publica. Para poder aplicar este régimen los contribuyentes del IRPF
tienen que llevar su contabilidad de acuerdo al codigo de comercio. Cumpliendo estos dos
requisitos (optar expresamente y llevar la contabilidad de acuerdo al cédigo de comercio) el
Administrador de Loterias, que en realidad lo que hace es aportar la totalidad de su negocio a
la SLU (aportacién de una rama de actividad), se producira un diferimiento de la tributacion,
entendiéndose que se obtendria toda la ganancia patrimonial en el momento en que,

posteriormente, transmitiera sus participaciones sociales.

El tercer caso, es decir cuando con ocasién de la jubilacién o invalidez del titular, se transmite
gratuitamente el negocio al cdnyuge y/o a los hijos, y ellos para gestionar la Administracion de
Loterias crean posteriormente una sociedad limitada.

En este caso lo que se estd produciendo en primer lugar es una donacién de la totalidad del
negocio a los familiares, por lo que habrda que pagar el correspondiente Impuesto de
Donaciones, pero con la circunstancia de que al tratarse de la transmisién gratuita de la
empresa familiar se aplicara una reduccién en la base imponible del 95%, siempre y cuando el
donante tenga sesenta y cinco afios 0 mas (o tuviese una incapacidad permanente en grado de
absoluta o gran invalidez) y deje ademas de cobrar salario alguno del negocio. Sera asi mismo
obligacion del donatario el mantener lo donado durante los 10 afios siguientes a la fecha de
donacidn, no pudiendo tampoco realizar actos de disposicion que disminuyan el valor de lo
donado.

Y en segundo lugar referido a si hay o no ganancia patrimonial y por lo tanto obligacién o no de
tributar por la misma en el IRPF (el donante o transmitente) NO existe tal ganancia patrimonial
si se cumplen los requisitos ya dichos para la reduccidn de la base imponible en el Impuesto de

donaciones.

En el cuarto caso me estoy refiriendo a cuando se transmite gratuitamente el negocio al
conyuge y/o a los hijos constituyendo una sociedad limitada para gestionar la Administracion
de Loterias, de la que, a diferencia del caso anterior, el titular formara parte, es decir tendra
participaciones sociales y no se jubila.

El titular de la Administracion de Loterias hace una aportacion de una rama de actividad y, a
cambio, sélo recibe una parte de las participaciones de la empresa, el cdnyuge vy los hijos no
aportan naday reciben las otras partes.

En primer lugar estariamos ante una donacidn de la parte que no se queda el titular y que cede
(dona) a su esposa/marido y/o hijos. En este caso, dado que el titular continda la actividad, es

decir no se jubila, NO habria una reduccion de la base imposible del impuesto de donaciones,
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y habria que pasar por caja a todos los efectos, independientemente de las bonificaciones en
la cuota del impuesto de donaciones, por razén del parentesco, que puedan haber establecido
las Comunidades Auténomas.

En segundo lugar de cara a la tributacién en IRPF por la ganancia patrimonial, no se produce tal

ganancia por la parte que se quede el administrador titular que aporta a la sociedad y no dona

(si por el resto donado), y nada habria que pagar por esa parte, siempre que llevase la
contabilidad conforme al cédigo de comercio y se acoja, haciendo constancia de ello en el acta
o acuerdo de constitucion de la sociedad, y en la escritura de constitucién, al régimen fiscal
especial del capitulo VIII del titulo VIl del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades. Si se cumplen estos requisitos el Administrador de Loterias, que en realidad lo que
hace es aportar la totalidad de su negocio a la Sociedad Limitada, no tendra ganancia

patrimonial en ese momento concreto, repito, por la parte que él se queda y no dona,

produciéndose la ganancia de esa parte en caso de venta futura de esas participaciones
sociales.

En este caso puede haber variantes, una consistente en que la sociedad que crean es anterior
a la aportacién por el Administrador de Loterias del negocio a la misma, haciéndolo por lo
tanto (la aportacidn del negocio) después de constituida esta, y quedandose el Administrador
de Loterias titular la totalidad de lo aportado (en forma de participaciones sociales).

Aqui no habria ni donacién ni ganancia patrimonial.

No habria donacidn porque lo que hay es una ampliacién de capital de la sociedad. Es decir la
sociedad pongamos que tiene un capital de 3.000 €, y el negocio que se aporta vale X, con lo
que al momento de ampliar el capital de la sociedad esta tendra un capital de 3.000 + X, de los
que 1.500 + X seran del Administrador de Loterias y los otros 1.500 de sus familiares, a los que
en realidad no se les dona nada.

Y no habra Incremento Patrimonial siempre que con anterioridad llevase la contabilidad de su
negocio conforme al cddigo de comercio y se acoja, haciendo constancia de ello en la escritura
publica hecha en el momento de la aportacion y ampliacién de capital, al régimen fiscal
especial del capitulo VIII del titulo VIl del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades.

Otra variante consistiria en lo mismo que lo anterior —hablo de una sociedad constituida
antes de la aportacion de la Administraciéon de Loterias - pero el administrador de loterias
cede o dona a su cényuge/hijos, una parte del negocio al momento de la aportacién. Aqui la
diferencia esta en que Sl que hay donacidn sujeta al Impuesto de Sucesiones y Donaciones e

incremento patrimonial por lo donado.



Y otra seria que cede o dona una parte del negocio aportado pero no a conyuge o hijos, sino
a hermanos, en este caso hay igualmente impuesto de donacidn e incremento patrimonial por
lo donado, pero con la diferencia que el impuesto de donacién, al no tratarse de parientes de

primer grado, seria mas alto.

Por ultimo en el quinto caso, que es en el que por un lado se trasmite integramente el negocio
a una sociedad creada al efecto, pero una parte se hace gratuitamente a sus familiares
(conyuge o/y hijos), y otra mediando pago se vende a terceros, continuando en todo caso el
transmitente en la sociedad como participe y sin jubilarse.

Respecto a la parte que se trasmite gratuitamente a sus familiares es exactamente igual que el
cuarto caso y respecto a la parte que se vende a terceros el tratamiento fiscal es idéntico al
primer caso. Es decir respecto a los familiares existe una donacién y hay ganancia patrimonial
en IRPF, y respecto a los terceros no hay donacién alguna puesto que se trata de una
compraventa pura y dura (de esa parte) y si que habra ganancia patrimonial por la que el

transmitente tendrd que tributar en renta en los términos ya indicados en el caso primero.

Miguel Hedilla
Abogado
Asesoria Juridica de ANAPAL
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